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Marcela Teresa Torres Harker

Secretaria General

Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas - ANIM
buzonjudicial@anim.gov.co

comunidad@anim.gov.co

Asunto: URGENTE. Observaciones sobre respuesta al oficio
No PDFP1 No. 0288

Respetada senora Torres, reciba un cordial saludo.

Como es de su conocimiento, la Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva
de la Funcidn Publica, de conformidad con las funciones y competencias consignadas en el
articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, ademas de lo dispuesto en el articulo 277 de la
Constitucion Politica, el cual otorga la competencia de “vigilar el cumplimiento de la
Constitucidn, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos, asi como velar
por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas”, adelanta vigilancia
preventiva frente al proceso invitacion publica No. 024 de 2026, por valor de DOSCIENTOS
NOVENTAY DOS MIL NOVECIENTOS CATORCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA 'Y OCHO
MIL DOCIENTOS CINCUENTAY CINCO PESOS CON TRECE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($ 292.914°398.255,13), y que tiene por objeto:

“REALIZAR ESTUDIOS, DISENOS E INGENIERIA DE DETALLE PARA EL REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL, MODIFICACION ARQUITECTONICA Y AMPLIACION, ASi COMO LAS OBRAS
REQUERIDAS PARA LA REHABILITACION DEL EDIFICIO CENTRAL DEL HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS Y MATERNO INFANTIL, BAJO EL SISTEMA DE LLAVE EN MANO”.

En el marco de la vigilancia que se lleva a cabo, se presentaron observaciones al proceso a
través de oficio No PDFP1 No. 0288 del 14 de agosto de 2026, en donde ademas se requirid lo
siguiente:

“2.1. Resolver de fondo cada una de las observaciones presentadas en este oficio, sefialando
los fundamentos técnicos, juridicos, jurisprudenciales y doctrinales que sustentan la

respuesta.

2.2. Evaluar, en el marco de su autonomia, la posibilidad de suspender el proceso de
contratacion, con el fin de que se evallen las posibles vulneraciones expuestas y se tomen las
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decisiones correspondientes, fundamentadas en los principios que rigen la funcion
administrativa y la normas a las que esta sometida la contrataciéon del Patrimonio Auténomo.

2.3. Publicar de manera inmediata el presente escrito de observaciones en el SECOP Il y en la
pagina web de Patrimonios Auténomos de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargasy Derivados.

2.4. Enviar la respuesta al presente requerimiento antes de la adjudicacion, o actuacién
equivalente, y de la suscripcion del contrato. Lo anterior, con el fin de que esta Procuraduria
Delegada conozca de manera oportuna el andlisis efectuado por ustedes y pueda presentar las
observaciones a que haya lugar, con el fin de evitar afectaciones a derechos, al patrimonio
publico y al ordenamiento juridico colombiano”.

Como respuesta a lo anterior, la ANIM envié el oficio No ANIM-2026-EE-0002180, a través del
cual resuelve, de manera parcial, las observaciones y requerimientos de este organismo de
control.

En atencion a las respuestas enviada por la Agencia, esta Procuraduria Delegada presenta las
siguientes observaciones y requerimientos de informacion:

l. Sobre la decision de suspension del proceso de contratacion
1.1. Estado actual del proceso

Sefala la Agencia en el numeral | de la respuesta, titulado “OPORTUNIDAD DE LA
ACTUACION PREVENTIVA Y ESTADO DEL PROCESO”, que para el momento en que se
recibieron las observaciones de la PGN ya se habia adoptado y comunicado la
actuacién con la que culmind la seleccion del proponente, situacidon que incide
directamente en la procedencia de una suspension.

Asi se indica en el oficio No ANIM-2026-EE-0002180:

“El 14 de agosto de 2026 a las 11:09 a. m., Fiduciaria DAVIBANK S.A., en calidad de
vocera y administradora del Patrimonio Auténomo FC PAD HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS y PAD HUSJD CONTRATO 0572026, notifico la aceptacion de la propuesta al
Consorcio San Charbel Hospitalario [...]

Posteriormente, el mismo 14 de agosto de 2026, a las 2:45 p. m., fue recibida
formalmente el Oficio PDFP1 No. 0288 emitido por su Despacho [...]

Para el momento en que se tuvo conocimiento formal del requerimiento
preventivo, Fiduciaria DAVIBANK S.A., en calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo FC PAD HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS y PAD HUSJD CONTRATO
0572026 ya habia adoptado y comunicado la actuacion mediante la cual culminé la
seleccion del proponente [...]
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Cabe mencionar que el Manual Operativo Versiéon No. 12 del Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de Administracién y Pagos No. 102 de 2016 y Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de Administracién y Pagos No. 57 de 2013, regula los
procedimientos internosy requisitos [...] estableciendo que los Procesos de Seleccidn,
se regiran, entre otras, por las siguientes clausulas: [...]

‘4.1. ACEPTACION DE OFERTAY CITACION A SUSCRIBIR CONTRATO: Es el documento
que elabora la FIDUCIARIA Yy a través del cual se informa sobre la aceptacion de la
oferta seleccionada al respectivo POSTULANTE en un proceso de seleccién. En este
mismo documento se indicaran los requisitos para la suscripcion del correspondiente
contrato y los necesarios para su ejecucion’ [...]

Esta circunstancia incide directamente en el analisis de procedencia de una
suspension dirigida a una etapa de seleccién que, para el momento de recibirse el
requerimiento, ya habia culminado [...]

Para dar claridad a su Despacho, se manifiesta que la notificacién de la aceptacion de
la oferta que aqui se pone en su conocimiento, tiene efectos similares a la adjudicacién
de la oferta, en el marco del régimen privado de contratacion [...]” (negrilla fuera de
texto).

Sobre lo expuesto, es preciso indicar:

1.1.1. De lo anterior se deprenden las siguientes conclusiones: (i) la aceptacion de la oferta
ya fue notificada al consorcio; (ii) dicha aceptacion equivale a la adjudicacién del
proceso en el marco del régimen privado vy, (iii) con esta se culminé la seleccién del
proponente; sin embargo, tal actuacion, que sin duda reviste gran importancia, nunca
fue contemplada en los términos de referencia como una etapa del proceso ni
como parte del cronograma a ejecutarse.

Con lo anterior, se pone de presente la posible vulneracion de las reglas contenidas
en el Manual Operativo que, seglin lo manifestado por la misma Agencia, establece
que la “ACEPTACION DE OFERTA Y CITACION A SUSCRIBIR CONTRATO: Es el
documento que elabora la FIDUCIARIA y a través del cual se informa sobre la
aceptacién de la oferta seleccionada al respectivo POSTULANTE”, y del principio de
transparencia, pues lo sefalado en los términos de referencia hace creer a cualquier
ciudadano interesado en ejercer control sobre los recursos publicos y a este
organismo de control que dicha etapa no se surtiria en el proceso de la referencia.

Sobre las etapas del proceso de contratacion y el cronograma de este, indican los
términos de referencia:
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CRONOGRAMA Y ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION

Actividad Fecha programada
PUBLICACION  DE
LOS TERMINOS DE | 10 de Julio de 2026
REFERENCIA
14 de Julio de 2026.
Se adelantara de manera virtual mediante la plataforma Microsoft Teams en el enlace que
se indica a continuacidn:
Tema: AUDIENCIA INFORMATIVA
AUDIENCIA Dia: 14 de Julio de 2026
INFORMATIVA. Hora: 10:00 AM.
Unirse a la reunion Teams al siguiente link:
Link: hitps:/fteams.microscft com/meet/?404484 258213 7p=KTfxke7LvaipgFIhMC
Id. de reunion: 240 448 4258213
Cédigo de acceso: 5a9JL328B
PLAZO PARA Hastla el 16 de julio de ?026, hgsta las 6:00 F'._I'I.I'I_ o -
PRESENTAR Los interesados ‘Eeberan remitir sus obsenracmnelsﬁa los siguientes correos electronicos:
OBSERVACIONES A enis.hernandez{@davibank.com; 'elmc.qa-‘z)alez.-::.'ca-.-r.)am.ca-n;
LOS TERMINOS DE leqalfid uciar affdav bank com; leslie.gandur@davibank.com
REFERENCIA Nota. Se informa a los interesados que NO se recibiran observaciones por fuera del canal
dispuesto para ello.
PUBLICACION DE
RESPUESTAS A LAS | 21 de julio de 2026
OBSERVACIONES Y | Sera publicado en el siguiente enlace: Patrimonios Autdnomos Agencia MNacional
ALCANCE A LOS | Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y Derivados.
TERMINOS DE | https:/lwww.davibank.com/fiduciaria/publica/productes/patrimonios-autonomos
REFERENCIA

EN EL EVENTO QUE

SE REQUIERA

PUBLICACION Sera publicado en el siguiente enlace: Patrimonios Autdénomos Agencia Macional
INFORME FINAL DE | Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y Derivados

EVALUACION hitps:/iwww.davibank.com/fiduciaria/publicalproductos/patrimonios-autonomos

TRASLADO INFORME
FINAL DE
EVALUACION

UN (1) DIA HABIL después de la publicacion del informe FINAL de evaluacion 6:00 PM.
Los interesados deberan remitir sus observaciones a los siguientes correos electronicos:

enis.hernandez@davibank.com; felipe.gonzalezi@davibank.com;
egalfiduciaria@davibank.com; leslie.gandur@davibank.com

Nota. Se informa a los interesados que NO se recibirdn observaciones [ subsanaciones

por fliera del plazo previsto ni por fuera del canal dispuesto para ello

RESPUESTAS A
OBSERVACIONES AL
INFORME FINAL DE
EVALUCION Y
ALCANCE AL MISMO
EN EL EVENTO QUE

Sera publicado en el siguiente enlace: Patrimonios Auténomos Agencia Macional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y Derivados
hitps:/iwww.davibank.com/fiduciaria/publicalproductos/patrimonics-autonomos

—SEREQUIERA
SUSCRIPCION  DEL

CONTRATO

DESPUES DE LA | DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA PUBLICACION DEL INFORME FINAL
PUBLICACION DEL

INEORME EINAL

PRESENTACION DE | DENTRO DE LOS CINCO (5) DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FIRMA DEL
GARANTIAS CONTRATO
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Tal como se desprende de las imagenes, de acuerdo con el numeral 2.1.
“CRONOGRAMA Y ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION”, después de las
respuestas a las observaciones al informe final de evaluacién la etapa siguiente es la
suscripcion del contrato dentro de los diez (10) dias habiles después de la publicacién
delinforme final.

1.1.2. Dicelarespuesta de la ANIM que “El 14 de agosto de 2026 a las 11:09 a. m., Fiduciaria
DAVIBANK S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo FC
PAD HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS y PAD HUSIJD CONTRATO 0572026, notifico la
aceptacion de la propuesta al Consorcio San Charbel Hospitalario” (negrilla fuera
de texto). No obstante, este organismo, antes del envio de las observaciones a la ANIM
y con el fin de realizar de manera oportuna la actuacion preventiva, consulto la pagina
web de “Patrimonios Auténomos Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargasy
Derivados”, en el link
https://www.davibank.com/fiduciaria/publica/productos/patrimonios-autonomos,
sin que se encontrara publicado el documento de “ACEPTACION DE OFERTA Y
CITACION A SUSCRIBIR CONTRATO”, ni la constancia del envio de aceptacion al
consorcio alas 11:09 a. m. del 14 de agosto de 2026.

Hasta el momento, el Ultimo documento que se encuentra publicado en la pagina de
Patrimonios Autdnomos es el que contiene las respuestas al informe final de
evaluacion, denominado “FORMULARIO No. 3- 14 DE AGOSTO DE 2026”, taly como
consta en laimagen que se inserta a continuacion:

- INVITACION PUBLICA No. 24 DE 2026/ "REALIZAR ESTUDIOS, D'ISEﬁOS E INGENIERiA DE DETALLE PARA EL N
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, MODIFICACION ARQUITECTONICA'Y AMPLIACION, ASI COMO LAS OBRAS REQUERIDAS
PARA LA REHABILITACION DEL EDIFICIO CENTRAL DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS Y MATERNO INFANTIL, BAJO EL
SISTEMA DE LLAVE EN MANO

FORMULARIO No. 3- 14 DE AGOSTO DE 2026

INFORME FINALDE EVALUACION - FECHA DE PUBLICACION 10 DE AGOSTO DE 2026

FORMULARIOQ No. 2 - 10 de agosto del 2026

Acta de verificacién de Postulaciones - FECHA DE PUBLICACION 29 DE JULIO DE 2026

Grabacién de la Audiencia de Apertura de las Postulaciones IP 024 de 2026 - Resumen: AUDIENCIA DE
APERTURA DE LAS POSTULACIONES PROCESO DE SELECCION No 24 DE 2026lunes, 27 julio | Reunién |
Microsoft Teams

INFORME PRELIMINAR DE EVALUACION - FECHA DE PUBLICACION 29 DE JULIO DE 2026

INSTRUCCION FIDUCIARIA- FECHA DE PUBLICACION 10 DE JULIO DE 2026

TERMINOS DE REFERENCIA - FECHA DE PUBLICACION 10 DE JULIO DE 2026

FORMULARIO No. 1 - FECHA DE PUBLICACION 21 DE JULIO DE 2026

ALCANCE No. 1 - FECHA DE PUBLICACION 21 DE JULIO DE 2026
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Los hechos sefialados constituyen, posiblemente, una transgresion al principio de
publicidad y transparencia en el proceso de seleccidn invitacién publica no. 024 de
2026. De no ser por las observaciones presentadas por la Procuraduria General de la
Nacidén que condujeron a la respuesta de la ANIM, no se hubiera tenido conocimiento
de la aceptacion de oferta enviada al consorcio San Charbel Hospitalario.

1. Sobre la publicidad del proceso de contratacion en el SECOP Il

2.1. Con el fin de justificar la NO publicaciéon del proceso de contratacion en el SECOP I,
la ANIM manifiesta en su respuesta lo siguiente:

“Para efectos de dar cumplimiento efectivo al principio de publicidad, se elevd
consulta a la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
con respuesta emitida el 22 de junio de 2022 (respuesta al radicado de entrada #
P20220531005356), cuyos apartes se reproducen a continuacién para dar claridad al
asunto:

‘Si la Entidad Estatal contratante no esta obligada a usar SECOP Il en la gestién de sus
procesos de contratacién, puede adelantar la publicacién del proceso por SECOP |, sin
perjuicio de que la entidad que actuara en el rol de contratista esté actualmente
obligada a utilizar SECOP II. Es preciso tener en cuenta que las entidades deben
publicar lainformacién de sus procesos de contratacion en una sola de las plataformas
electrénicas del SECOP. Es preciso tener en cuenta que las entidades deben publicar
la informacién de sus procesos de contratacion en una sola de las plataformas
electronicas del SECOP.’

En efecto, la Fiduciaria DAVIbank S.A., lleva a cabo la publicacién del contrato y de la
instruccion fiduciaria por cuanto los demas documentos del proceso de
contratacion se ponen a disposiciéon del publico en general a través de la pagina de
la fiduciaria, observando por esta via el Principio de Publicidad” (negrilla fuera de
texto).

Respecto a las afirmaciones hechas por la ANIM, este organismo de control sefala:

2.1.1. Laobligacién de publicar en el SECOP Il es impuesta por una norma con rango de ley,
pues fue voluntad del legislador exigir a las entidades estatales, que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administraciéon Publica, “publicar los documentos relacionados
con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECOP II)”.

Elarticulo 53 de la Ley 2195 de 2022, que consagra la citada obligatoriedad, establece
un plazo de transicion de seis (6) meses, lo que significa que su vencimiento fue el 18
de julio de 2022 (posterior al concepto citado por la ANIM), fecha a partir de la cual
todas las entidades con regimenes especiales debieron iniciar la publicacion
obligatoria de sus recursos publicos en la plataforma del SECOP II.
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2.1.2. Como parte de los argumentos dados por la Agencia se menciona un Concepto de
Colombia Compra Eficiente del 22 de junio de 2022. Sobre el particular, es necesario
senalar:

- EL27 de diciembre del afno 2023, la Agencia Nacional de Contratacion Colombia
Compra Eficiente expidié la Circular Unica que sustituyé integramente la anterior
Circular Externa Unica que incluia las actualizaciones de la versién 02 de 15 de julio
de 2022. Es esta Circular se consigno:

“El Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP es el medio de informacion
oficial de toda la contratacién realizada con cargo a recursos publicos. El SECOP es el
Unico punto de ingreso de informacién y de generacidon de reportes para las Entidades
Estatales, los entes de control y la ciudadania en general, el cual garantiza que se cumplan
los principios de publicidad y transparencia en la gestiéon contractual.

1.1. Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractual en el SECOP [...]

- A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica, deberan publicar en el SECOP Il, todos los
documentos relacionados con su actividad contractual, de conformidad con lo senalado
en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

- Los particulares deberan publicar la informacion oficial de la contratacion realizada
con cargo a recursos publicos. Estos deberan realizar la publicacion a través del
modulo “Régimen Especial”

- Por medio del Concepto C-294 de 2023, la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente manifesto:

“Tratdndose de los contratos de régimen exceptuado, el deber de publicidad y
transparencia fue complementado con la Ley 2195 de 2022. Segun el articulo 1, esta
Ley “[...] tiene por objeto adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de
corrupcion, a reforzar la articulacion y coordinacion de las entidades del Estado y a
recuperar los dafos ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la
cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadanay el respeto por
lo publico”.

Dentro del capitulo VI, por el cual se expiden “Disposiciones en materia contractual
para la moralizacién y la transparencia”, se ubica el articulo 53. Este adiciona el
articulo 13delalLey 1150 de 2007, y obliga a las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica a publicar los documentos relacionados con
su actividad contractual en el Sistema Electréonico para la Contratacién Publica —
SECOP Il- o la plataforma transaccional que haga sus veces”.
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- Através del Concepto C- 377 del 7 de mayo de 2025, citado por esta Procuraduria
Delegada en el oficio de observaciones No PDFP1 No. 0288 del 14 de agosto de
2026, la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente indico:

“De manera preliminar es pertinente indicar, que un patrimonio auténomo es un
conjunto de bienes, recursos y derechos administrados por una sociedad fiduciaria a
través de un contrato de fiducia mercantil. La Ley 80 de 1993 permite realizar negocios
fiduciarios, siempre que tengan por objeto la administracion o el manejo de los
recursos vinculados a los contratos estatales, por lo que si es posible el pago de
obligaciones a través de un patrimonio auténomo. No obstante, en cada caso debera
analizarse que tenga relacién con el contrato y las condiciones estipuladas en su
creacion.

Ahora bien, cuando una entidad estatal constituye un patrimonio auténomo los
recursos siguen siendo recursos publicos y los contratos fiduciarios derivados del
mismo deben publicarse en el SECOP Il por la entidad estatal que los suscriba de
acuerdo con el régimen juridico aplicable”.

De acuerdo con lo anterior, esta Procuraduria Delegada reitera la obligacion de
publicar en el SECOP Il el proceso de invitaciéon publica No. 024 de 2026, asi como los
posibles vicios que pueden afectar la validez del contrato por vulnerar,
presuntamente, los principios de publicidad y transparencia, asi como la Ley 2195 de
2022.

Posible violacién del principio de publicidad y transparencia por ausencia de los
documentos que hacen parte de la invitacién publica No 024.

Sefala la Agencia en la respuesta entregada bajo el radicado No ANIM-2026-EE-
0002180 que:

“la Fiduciaria DAVIbank S.A., lleva a cabo la publicaciéon del contrato y de la instruccién
fiduciaria por cuanto los demas documentos del proceso de contratacion se ponen
a disposicion del publico en general a través de la pagina de la fiduciaria,
observando por esta via el Principio de Publicidad”.

No obstante, revisada la pagina de la fiduciaria, no se observan publicados la totalidad
de los documentos que hacen parte del proceso invitacién publica No. 024 de 2026.
Los Unicos documentos que pueden visualizarse son los siguientes:
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- INVITACION PUBLICA No. 24 DE 2026/ "REALIZAR ESTUDIOS, DISENOS E INGENIERIA DE DETALLE PARA EL ey
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, MODIFICACION ARQUITECTONICA Y AMPLIACION, ASi COMO LAS OBRAS REQUERIDAS
PARA LA REHABILITACION DEL EDIFICIO CENTRAL DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS Y MATERNO INFANTIL, BAJO EL
SISTEMA DE LLAVE EN MANO

FORMULARIO No. 3- 14 DE AGOSTO DE 2026

INFORME FINALDE EVALUACION - FECHA DE PUBLICACION 10 DE AGOSTO DE 2026

FORMULARIO No. 2 - 10 de agosto del 2026

Acta de verificacion de Postulaciones - FECHA DE PUBLICACION 29 DE JULIO DE 2026

Grabacién de la Audiencia de Apertura de las Postulaciones IP 024 de 2026 - Resumen: AUDIENCIA DE
APERTURA DE LAS POSTULACIONES PROCESO DE SELECCION No 24 DE 2026lunes, 27 julio | Reunién |
Microsoft Teams

INFORME PRELIMINAR DE EVALUACION - FECHA DE PUBLICACION 29 DE JULIO DE 2026

INSTRUCCION FIDUCIARIA- FECHA DE PUBLICACION 10 DE JULIO DE 2026

TERMINOS DE REFERENCIA - FECHA DE PUBLICACION 10 DE JULIO DE 2026

FORMULARIO No. 1 - FECHA DE PUBLICACION 21 DE JULIO DE 2026

ALCANCE No. 1 - FECHA DE PUBLICACION 21 DE JULIO DE 2026

Del mas antiguo al mas reciente, los documentos publicados corresponden a:

- ALCANCE No. 1 - FECHA DE PUBLICACION 21 DE JULIO DE 2026: modificacién de
los términos de referencia.

- FORMULARIO No. 1 - FECHA DE PUBLICACION 21 DE JULIO DE 2026: documento
de respuestas a observaciones presentadas al proceso por invitacion publica 024
de 2026.

- TERMINOS DE REFERENCIA - FECHA DE PUBLICACION 10 DE JULIO DE 2026:
incluye las condiciones del proceso de contratacion.

- INSTRUCCION FIDUCIARIA- FECHA DE PUBLICACION 10 DE JULIO DE 2026:
contiene las instrucciones del fideicomitente.

- INFORME PRELIMINAR DE EVALUACION - FECHA DE PUBLICACION 29 DE JULIO
DE 2026.

- Resumen: AUDIENCIA DE APERTURA DE LAS POSTULACIONES PROCESO DE
SELECCION No 24 DE 2026, lunes, 27 julio | Reunién | Microsoft Teams.

- Acta de verificacién de Postulaciones - FECHA DE PUBLICACION 29 DE JULIO DE
2026: incluye las constancias de recibidos de las postulaciones.

- FORMULARIO No. 2 - 10 de agosto del 2026: contiene las respuestas a las
observaciones al informe preliminar de evaluacién.

- INFORME FINAL DE EVALUACION - FECHA DE PUBLICACION 10 DE AGOSTO DE
2026.

- FORMULARIO No. 3- 14 DE AGOSTO DE 2026: documento de respuestas a las
observaciones al informe final de evaluacion.

Ahora bien, el “PROYECTO DE TERMINOS DE REFERENCIA” hace referencia a varios
documentos que no se encuentran publicados en la pagina de la fiduciaria y que, en
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consecuencia, no pudieron ni pueden ser objeto de observaciones o control por parte
de la ciudadania, veedurias y 6rganos como la Procuraduria General de la Nacion.
Asi, se citan como ejemplo los siguientes:

- Solicitud de cotizaciones para establecer los valores estimados;

- Cotizacion recibida a partir de dicha solicitud;

- Valores histéricos actualizados a los que se recurrié para establecer el
presupuesto;

- Analisis técnico y econdmico. Este documento es mencionado en la respuesta
dada por la ANIM a la PGN;

- Matrizcomparativa. Este documento también es mencionado en larespuesta dada
por la ANIM a la PGN;

- Documento de aceptacion de oferta;

- Comunicacion de aceptacioén de oferta.

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas en el numeral | y Il del presente
documento relacionadas con la publicacion de documentosy las posibles violaciones
de los principios de la funciéon administrativa, se reitera la observacion presentada en
el oficio No PDFP1 No. 0288 del 14 de agosto de 2026, de realizar la publicacion del
proceso de contrataciéon en el SECOP II, asi como de todos los documentos
precontractuales que hacen parte del mismo, y a otorgar un tiempo prudencial,
antes de la suscripcion del contrato, con el fin de que las reglas del proceso y los
informes elaborados en el desarrollo de este sean conocidos por la ciudadania,
las veedurias y los drganos de control, ademas de que se puedan presentar
observaciones al respecto. Esto, ante el inminente riesgo de quedar viciado el
contrato que se llegue a celebrar.

1. Sobre la verificacion de experiencia del consorcio SAN CHARBEL HOSPITALARIO y
las dudas en torno a esta

Esta Procuraduria Delegada, a través del citado oficio 0288, recomendé

“En razén a esto y en atencidon a que en el pluricitado proceso se encuentran
comprometidos recursos publicos, resulta necesario que antes de la suscripcion del
contrato o de cualquier decisién relacionada con la adjudicacién del proceso o
actuacion similar, se lleven a cabo todas las acciones necesarias por parte del
Patrimonio Auténomo para verificar que la documentacién que obra en las ofertas no
se encuentre alterada, adulterada o sea inexacta”.

Entre los argumentos dados en la respuesta de la ANIM se encuentra el siguiente:

“Que el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, establece que el Registro Unico de
Proponentes constituye plena prueba respecto de las circunstancias verificadas por
la Camara de Comercio, por lo que su contenido no puede ser simplemente
desconocido por el Comité Evaluador mientras conserve sus efectos”.
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De la anterior afirmacién se derivan dos (2) conclusiones: (i) que en la invitacion
publica No. 024 de 2026 se aplican las normas del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica: (ii) que, de manera especifica, para efectos de la
experiencia consignada en el Registro Unico de Proponentes, se tienen en cuenta las
disposiciones contenidas en el articulo 1150 de 2007.

Sobre el particular, esta Procuraduria Delegada le recuerda lo que el mismo articulo 6
de laLey 1150 de 2007 establece:

“Cuando en desarrollo de un proceso de seleccion una entidad estatal advierta la
existencia de posibles irregularidades en el contenido de la informacion del RUP,
que puedan afectar el cumplimiento de los requisitos exigidos al proponente dentro del
proceso de que se trate, podra suspender el proceso de seleccion e impugnar ante
la Camara de Comercio la inscripcidn, para lo cual no estaran obligadas a prestar
caucion. Para el tramite y adopcién de la decisién las Camaras de Comercio tendran
un plazo de veinte (20) dias. De no haberse adoptado una decisién en el término
anterior, la entidad reanudara el proceso de seleccién de acuerdo con la informacién
certificada en el RUP”.

Ni en la respuesta dada por la ANIM ni en los documentos publicados en la pagina web
del Patrimonio Auténomo se observa que se haya llevado a cabo suspensién de la
invitacion publicay se haya impugnado ante la Camara de Comercio la inscripcion.

En razén a lo anterior, se solicita informar si el tramite mencionado fue llevado a cabo,
y, en caso de no haberse realizado, informar las razones técnicas y juridicas que
soportaron esa decision.

Iv. Sobre las reglas de la invitacion publica No 024 que pueden contrariar el Manual
Operativo
4.1. De las garantias de la invitacion publica

Los términos de referencia establecen en el numeral 7.8 “GARANTIAS Y MECANISMOS
DE COBERTURA DEL RIESGO” que las garantias de cumplimiento, calidad del servicio,
correcto funcionamiento, salarios y prestaciones, estabilidad de la obra y devoluciéon
del pago anticipado, se constituyen en favor de “del PATRIMONIO AUTONOMO FC PAD
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS y PATRIMONIO AUTONOMO FC PAD HUSJD CONTRATO
057-2026 [...], a la AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS, a el
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JUAN DE DIOS Y MATERNO INFANTIL - HUSIDM, [...]y
al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL identificado con NIT 900.474.727-4,
adicionalmente, para el amparo de estabilidad de obra y responsabilidad civil
extracontractual al Propietario del Predio, actualmente corresponde a la SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA- FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD [...], asi
como garantia de responsabilidad civil extracontractual”.

Pagina 11 de 25

Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 - (601) 5878750 Ext: 11728
Email: funcionpublica@procuraduria.gov.co

@ www.procuraduria.gov.co Q Cra. 5#15-80, Bogota Colombia 0 +6015878750



mailto:funcionpublica@procuraduria.gov.co

4.2,

4.3.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Sin embargo, el Manual Operativo Version N° 12 sefiala que “Las garantias deberan
incluir como beneficiario al PAM, PATRIMONIO AUTONOMO PROYECTO
MINISTERIOS EVB y/o PADs” sin sefialar que, ademas de los citados, se pueden
incluir otros beneficiarios.

Por lo anterior, se solicita indicar las razones, con sus respectivos soportes juridicos y
normativos, que se tuvieron en cuenta para incluir beneficiarios adicionales a los
determinados en el Manual Operativo Version N° 12, como documento contentivo de
las “reglas y los procedimientos que regiran la relacion entre las partes del CONTRATO
DE FIDUCIA No. 102 de 2016 asi como entre la FIDUCIARIAy los contratistas del PAM
(Patrimonio Autdnomo Matriz) y de los PADs (Patrimonios Autonomos Derivados) y las
reglas y procedimientos del Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracién y Pagos No. 57 de 2013 (en adelante PATRIMONIO AUTONOMO
PROYECTO MINISTERIOS EVB)”.

Del plazo para la aprobacién de garantias

Segun el Manual Operativo Version N° 12 el plazo para la aprobacion de garantias es
de “ocho (8) horas laborales siguientes al recibo de esta por parte del Contratista”;
sin embargo, los términos de referencia contemplan un plazo diferente equivalente a
tres (3) dias con posibilidad de adicionarse por tres (3) dias mas, contrariando de esta
manera las reglas a las que se encuentra sometido el proceso de contratacion.

Esto dicen los términos de referencia:

“Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la suscripciéon del contrato debera
presentarse para aprobacion del interventor, las garantias y la siguiente informacién y
documentacion[...] Nota: En caso de no aprobarse en la primera entrega de los TRES
(3) DIAS HABILES, se repetira el procedimiento aqui establecido, hasta por maximo
una revisién con plazo de TRES (3) DiAS HABILES mas”.

Del procedimiento para la aplicacion de la clausula penal pecuniaria

De acuerdo con lo dispuesto en el Manual Operativo Versién N° 12, de manera previa
alaaplicaciénde la clausula penal pecuniaria, se adelanta un procedimiento en el cual
la FIDUCIARIA, una vez recibida la instruccion por parte de la ANIM para iniciar el
procedimiento, informara por escrito al contratista y este respondera con las
explicaciones y soportes dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo del
requerimiento de la fiduciaria.

Dicho término fue modificado en los términos de referencia, en los que se consigna:

“Para la aplicacién de la clausula penal, se adelantara el siguiente procedimiento: 1) El
Patrimonio Autonomo CONTRATANTE una vez tenga conocimiento del presunto
incumplimiento informara por escrito a EL CONTRATISTA sobre dicha situacién. 2) EL
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CONTRATISTA respondera con las explicaciones y soportes del caso al Patrimonio
Auténomo CONTRATANTE dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del
requerimiento del Patrimonio Auténomo CONTRATANTE”

Esta regla, contenida en los términos de referencia, desconoce la normatividad
(Manual Operativo Version N° 12) que contiene el procedimiento reglado para la
invitacion publica No 024.

4.4. De lavigenciade la garantia de cumplimiento

Segun lo senalado en el articulo 23 del Manual Operativo, la vigencia de la garantia de
cumplimiento es desde su aprobacién hasta la terminacién del contrato:

TIPO DE AMPAROS:
VALOR VIGENCIA
—— RIESG0 ASEGURADO DESDE HASTA
élﬁi::;g:;inlzﬁgifefz Mo sera inferioral | Aprobacidn de terminacion del
A .
CUMPLIMIENTO contractuales por parte del 10% delt'.railnr del a garantla contrato
confratista, multas y contrato. unica.
clausula penal.

Empero, los términos de referencia extienden el plazo de dicha garantia hasta la
liguidacioén del contrato y seis (6) meses mas, asi:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

AMPARO CUANTIA VIGENCIA

CUMPLIMIENTO: Fn cuantia  equivalents
Mediante |a cual se amparan los perjuicios derivados del incumplimiento |l TREINTA POR  CIENTOHasta la liquidacién del contrato y
He las obligaciones, el cumplimiento general del CONTRATO por parte del [30%) del valorseis (6) meses mas

CONTRATISTA Hel contrato llave en mano

Sin perjuicio de que se trate de una ampliacidon que pueda generar mayor proteccion
sobre el patrimonio, lo cierto es que tal disposicidn contraria las reglas por las que se
rige la invitacion publica, contenidas en el Manual Operativo.

Respecto a las observaciones sefaladas en el presente numeral (IV), se solicita indicar
la justificacidén, con sus respectivos soportes normativos, en los que se basod la
fiduciaria para modificar el procedimiento reglado al que esta sometida la invitacion
publica No 024.

V. Frente a la determinacidén del presupuesto

Dentro de la respuesta, la ANIM sefala:
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“(...) En relacién especificamente con la determinacién del valor, el articulo 10 del Manual
Operativo dispone que la ANIM puede acudir, entre otros, a los siguientes mecanismos:
solicitud de cotizaciones, precios histéricos, precios de referencia obtenidos de
contrataciones adelantadas por otras entidades publicas y, cuando resulte aplicable,
presupuesto estimado por el consultor de estudios y disefios (...)

Lo exigido sustancialmente es que la ANIM adelante el analisis técnico y econdmico
correspondiente y que el valor y su justificacion queden incorporados en la Solicitud de
Servicio, sin perjuicio de los demas documentos que deban acompanarla conforme a la
modalidad y a la lista de chequeo que resulte aplicable (...)

Esta distribucion de responsabilidades resulta ademas consistente con el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, conforme al cual las entidades sometidas a regimenes contractuales
excepcionales deben desarrollar su actividad contractual de acuerdo con su régimen
especial y con observancia de los principios de la funcion administrativa y de la gestién
fiscal” (negrilla fuera de texto).

Ahora bien, frente a lo sefialado por la entidad, es importante destacar que los mencionados
documentos de “analisis técnico y econdmico” y “Solicitud de Servicio” no figuran dentro de
la documentacion dispuesta por la fiducia DAVIbank, como se evidencia a continuacion:

— INVITACION PUBLICA No. 24 DE 2026/ "REALIZAR ESTUDIOS, DISENOS E INGENIERIA DE DETALLE PARA EL S
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, MODIFICACION ARQUITECTONICA Y AMPLIACION, ASi COMO LAS OBRAS REQUERIDAS
PARA LA REHABILITACION DEL EDIFICIO CENTRAL DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS Y MATERNO INFANTIL, BAJO EL
SISTEMA DE LLAVE EN MANO

FORMULARIO No. 3- 14 DE AGOSTO DE 2026

INFORME FINALDE EVALUACION - FECHA DE PUBLICACION 10 DE AGOSTO DE 2026

FORMULARIO No. 2 - 10 de agosto del 2026

Acta de verificacion de Postulaciones - FECHA DE PUBLICACION 29 DE JULIO DE 2026

Grabacién de la Audiencia de Apertura de las Postulaciones IP 024 de 2026 - Resumen: AUDIENCIA DE
APERTURA DE LAS POSTULACIONES PROCESO DE SELECCION No 24 DE 2026lunes, 27 julio | Reunién |
Microsoft Teams

INFORME PRELIMINAR DE EVALUACION - FECHA DE PUBLICACION 29 DE JULIO DE 2026

INSTRUCCION FIDUCIARIA- FECHA DE PUBLICACION 10 DE JULIO DE 2026

TERMINOS DE REFERENCIA - FECHA DE PUBLICACION 10 DE JULIO DE 2026

FORMULARIO No. 1 - FECHA DE PUBLICACION 21 DE JULIO DE 2026

ALCANCE No. 1 - FECHA DE PUBLICACION 21 DE JULIO DE 2026

Asi las cosas, si bien la ANIM reconoce que es su deber elaborar el documento denominado
“analisis técnico y econdmico”, asi como incluir el valor y la justificacion del presupuesto
dentro de la “Solicitud de servicio”, los mismos no reposan dentro de la pagina de la fiduciaria
DAVIbank. De esta forma, se advierte por parte de este ente de control que la actividad
contractual posiblemente no se gestiona bajo la observancia de los principios de la funcién
administrativa’, en especial lo que corresponde al principio constitucional de publicidad.

Por otra parte, en lo referente a la determinacién del presupuesto oficial, la ANIM indica:

' Constitucién Politica de Colombia. Articulo 209.
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“(...) La Solicitud de Servicio, ademas, no se limité a indicar un valor global. Incorporé el
presupuesto estimado, su composicion, los costos comprendidos y el tratamiento de la
variacion de precios durante el horizonte de ejecucion contractual.

(..r)
La misma Solicitud distribuyé el presupuesto asi:

e Componente 1-Estudios y disefios técnicos Fases 1y 2: $4.813.121.014,45.
e Componente 2 - Construccion Fase 1: $264.232.013.605,18.

e Componente 2 - Construccion Fase 2: $23.869.263.635,50.

e Total presupuesto estimado: $292.914.398.255,13.

La solicitud de servicio fue suscrita el 10 de julio de 2026 y cuenta, segun el documento
aportado, con elaboracién, revisién juridica y visto bueno de control presupuestal,
circunstancia que permite identificarla como el instrumento formal mediante el cual la ANIM
dejé documentadas las condiciones de planeacion remitidas para la estructuracion del
proceso. (...)

La metodologia adoptada priorizé proyectos relacionados con obra nueva, construccion,
adecuacién, ampliacion e intervencion de edificaciones existentes, con énfasis en
infraestructura del sector salud y edificaciones de requerimientos técnicos comparables, (...)
areaintervenida, valor contractual actualizado a precios de 2026 y costo unitario por metro
cuadrado. (...)

Simultaneamente, la ANIM evalud los insumos técnicos previamente disponibles para el
Edificio Central y estableci6 un nivel global aproximado de avance del 44,49 %,
determinando, por consiguiente, un alcance pendiente por ejecutar correspondiente
aproximadamente al 55,51% (...)” (negrilla fuera de texto).

De lo anterior es claro que, frente a los estudios y disefios, s6lo se cuenta con un avance de
manera global del 44,49%. En ese sentido, la ANIM sostiene que “(...) el presupuesto de
estudios y disefios no fue fijado mediante una estimacién global carente de soporte, sino a
partir de una referencia sectorial actualizada, el area concreta de intervencion y el nivel de
desarrollo técnico previamente disponible”.

Almargen de lo anterior, la ANIM destaca que:

“(...) Para el componente de obra, la matriz comparativa genero valores unitarios actualizados
a precios de 2026. Ante la dispersion derivada de la diferente naturaleza y complejidad de los
proyectos analizados, se adopté como medida representativa la mediana, con el propdsito de
reducir el efecto de valores extremos”™.

Al respecto, la determinaciéon del presupuesto resulta llamativo para esta Procuraduria
Delegada que la etapa constructiva se esta estimando con un “valor unitario por metro
construido”. En este sentido, si bien con el avance actual de los estudios y disefios se conoce
el area total estimada a intervenir, la ANIM no cuenta con los estudios y disefios a detalle
culminados, es decir, técnicamente no tiene certeza de las cantidades definitivas de obra de
los diferentes items que integran el presupuesto.

Pagina 15 de 25

Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 - (601) 5878750 Ext: 11728
Email: funcionpublica@procuraduria.gov.co

@ www.procuraduria.gov.co Q Cra. 5#15-80, Bogota Colombia 0 +6015878750



mailto:funcionpublica@procuraduria.gov.co

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Frente a esto, la ANIM resalta que se “(...) consolidé una matriz comparativa a partir de
procesos contractuales publicados en SECOP, seleccionando referencias que, por sus
caracteristicas técnicas, alcance y escala, permitieran efectuar comparaciones pertinentes
con el proyecto”.

En consecuencia, y una vez analizada la informacion anexa allegada por la ANIM, esta
Procuraduria Delegada no observa tal “matriz comparativa”, situacion que no permite
corroborar lo expresado por la entidad frente a la metodologia implementada para su
estimacion, comprometiendo de esta forma la transparencia de la invitacion publica. De tal
manera, la alerta preventiva elevada con la determinacion del presupuesto se mantiene.

VI. Frente a los indicadores financieros
La ANIM expresa que:

“(...) se considero pertinente establecer los siguientes indicadores de capacidad financiera y
organizacional para garantizar una mayor pluralidad de postulantes en el proceso de
seleccion de invitacion publica No. 24 de 2026:

indice d indice de Razodn de Rentabilida | Rentabilid
P u_::e € Endeudamient | Cobertura de d ad Activo
Liquidez = . .
[« = Intereses 2 |Patrimonioz 2
1.3 0,75 1.5 0,02 0,01

(...)

se evidencia que la ANIM vy la Fiduciaria Davibank S.A. desarrollaron una metodologia objetiva
para establecer los indicadores de capacidad financiera y organizacional del proceso de
seleccidén de invitacién publica No. 24 de 2026”.

Alrespecto, la determinacién de tales valores para los indices de capacidad financiera resulta
llamativa puesto que, de las muestras de oferta y demanda analizadas, esta Procuraduria
Delegada observa que resultan superiores al promedio en ambos casos, es decir, desde su
planteamiento restringen al 50% de los potenciales oferentes lo que configura una limitacion
en la participacion de empresas del sectory derivaen una posible vulneracidon de los principios
de igualdady libre concurrencia.

En tal sentido, es importante precisar lo que frente a los principios de igualdad y libre
concurrencia, la Corte Constitucional ha senalado:

“(...) laimportancia de dos de los principios que rigen este procedimiento: la libre concurrencia
y la igualdad entre proponentes. El primero, directamente relacionado con el mandato de
igualdad de oportunidades contemplado en el articulo 13 constitucional, con el derecho a la
libre competencia reconocido en el articulo 333 ibidem y con los principios de la funcién
administrativa, garantiza la posibilidad de que todos aquellos que retnan los requisitos para
celebrar un contrato estatal, puedan concurrir ante la respectiva entidad a presentar sus
ofertas y puedan formularlas sobre bases idénticas, sin perjuicio de limitaciones razonables
que persigan asegurar la adecuada ejecucion del contrato y el cumplimiento de los cometidos
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estatales. Desde el punto de vista de la entidad estatal, este principio asegura pluralidad de

competidores, lo que a su turno redunda en mejores ofertas en beneficio de la eficiencia”?.

Asimismo, se reitera que la Agencia Nacional de Contratacion Publica sefiala que:

“(...) Si un indicador representa una mayor probabilidad de riesgo a medida que aumenta su
valor, se debe fijar como criterio un valor maximo.

Si refleja una menor probabilidad de riesgo a medida que su valor sea mayor, procede fijar un
minimo (...)”3 (negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, y considerando lo expuesto por la ANCP, es pertinente sefalar que: i.
para el indice de liquidez la ANIM debié fijar un valor minimo; ii. para el indice de
endeudamiento la entidad debid establecer un valor maximoy, iii. finalmente, parala razén de
cobertura de interés se debid fijar un valor minimo. Lo anterior, con la finalidad de reflejar la
realidad financiera del sector vinculando al objeto contractual, garantizando el principio de
igualdad y la libre concurrencia de los oferentes interesados.

VII. Consideraciones frente a la respuesta de la ANIM respecto de la experiencia del
Consorcio San Charbel Hospitalario

Frente a los requerimientos formulados por esta Procuraduria Delegada en relacion con la
experiencia acreditada por el consorcio San Charbel Hospitalario, particularmente respecto
del contrato No. 0155-2017-000383, se considera necesario enfatizar que las explicaciones
remitidas no satisfacen los cuestionamientos planteados por este ente de control. Por el
contrario, se suscitan nuevos cuestionamientos con respecto a si, de conformidad con las
reglas previamente fijadas en los términos de referencia, la documentacion inicialmente
aportada permitia acreditar que GESCH S.A.S. podia hacer valer como propia la experiencia
derivada del contrato No. 0155-2017-000383 y, en caso negativo, determinar si los
documentos allegados posteriormente Unicamente precisaron una circunstancia
preexistente o si, en cambio, resultaron determinantes para estructurar juridicamente la
atribucidn de dicha experiencia a uno de los integrantes del consorcio San Charbel
Hospitalario.

- Frente a la determinacion posterior del porcentaje de participacion

La ANIM reconocié expresamente que “de ninguno de los documentos publicados en la
plataforma SECOP | asi como de ninguno de los documentos aportados por el proponente fue
posible concluir los porcentajes de participaciéon de la Uniéon Temporal”, indicando
seguidamente que “habiéndose aportado la certificacién de composicidn accionaria de
GESCH S.A.S. y el documento de constitucion de la Unidn Temporal INSA, se pudo constatar
los porcentajes de participacion”?.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-300 de 2012. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 Manual para determinary verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién. Agencia Nacional de Contratacion
- Colombia Compra Eficiente, 2023.

4 Pagina 97 de la respuesta de la ANIM.
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La respuesta confirma que los documentos inicialmente aportados no permitian determinar
el porcentaje de participacion necesario para cuantificar la experiencia. Esta circunstancia
resulta contraria a la regla prevista en la Nota 3 de los términos de referencia, segun la cual el
porcentaje de participacion debia estar indicado en la respectiva certificacion.

En consecuencia, la evaluacién final se sustentd en documentacidon allegada con
posterioridad para acreditar un elemento que resultaba determinante para establecer la
experiencia reconocida, situacion que repercute directamente en la igualdad con la que debid
tramitarse la propuesta de todos los involucrados. Sobre el particular, la Corte Constitucional
ha sefialado:

“El principio de igualdad en la contratacion [...] exige dispensar un tratamiento idéntico a

quienes se encuentran en las mismas condiciones; de modo que se les otorguen las mismas

oportunidades en funcion de sus caracteristicas, acciones y propuestas”®.

- Frente al fundamento para atribuir a GESCH S.A.S. la experiencia de COINSES

Frente a la pregunta sobre la disposicion de los términos de referencia que permitia atribuir a
GESCH la experiencia de COINSES, la ANIM respondid:

“Ninguno de los apartes de los Términos de Referencia establecié porcentajes minimos de

experiencia aportada, o de participacion en estructuras plurales”®.

Con respecto a lo anterior, es necesario destacar que la respuesta no aborda el
cuestionamiento planteado por el Ministerio Publico, ya que esta Procuraduria Delegada
cuestiond la ausencia de una disposicion en los términos de referencia que permitiera atribuir
a GESCH S.A.S. la experiencia ejecutada por COINSES.

Dado que la ANIM anuncié expresamente que la inexistencia de un porcentaje minimo no
constituye fundamento juridico para trasladar la experiencia entre personas juridicas
distintas, es del entender del Ministerio Publico que la ANIM no identificé una disposicion de
los términos de referencia que sustentara la atribucion de la experiencia de COINSES a GESCH
S.A.S., lo cual evidencia una falta de correspondencia entre la decisién adoptada y las reglas
previamente establecidas en el proceso.

- Frente a la idoneidad del documento utilizado para acreditar el porcentaje de
participacion
La ANIM manifesto:

“Fue el unico medio que permitié acreditar el porcentaje de participacion, dado que no existe
ningun documento en SECOP |, que permita corroborar dichos porcentajes”’.

Esta afirmacion no permite concluir que el documento utilizado fuera el medio de acreditacion
previsto en los términos de referencia. EL hecho de que el documento aportado hubiera sido el
Unico disponible para establecer los porcentajes no habilitaba al comité evaluador para

5 Corte Constitucional, Sentencia C-154 de 2023,M.P.: José Fernando Reyes Cuartas.
6 Pagina 97 de la respuesta de la ANIM.
7 Pagina 98 de la respuesta de la ANIM.
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sustituir la exigencia expresa segun la cual dicha informacidon debia constar en la respectiva
certificacion. En este sentido, la ausencia de otro documento disponible no modifica las reglas
previamente establecidas por la entidad. En consecuencia, al admitir un documento distinto
al estipulado para acreditar la experiencia (cuya forma de acreditacion habia sido
expresamente definida en los términos de referencia), la evaluacidn se aparté de sus propias
reglas, con afectacion del principio de transparencia. Con relacidon a esto, el Consejo de
Estado ha expuesto:

“el deber de elaborar un pliego de condiciones o términos de referencia que rijan el respectivo
procedimiento de seleccion y que contengan las reglas objetivas, justas, claras, completas y
precisas que permitan la adecuada confeccién de las ofertas, el sefialamiento en dichos
documentos de las reglas de adjudicacidon del contrato, la publicidad de los informes,
conceptos y decisiones que en dicha etapa se produzcan, asi como la posibilidad de
contradiccion de los mismos por parte de los participantes.”

(...)

el hecho de que no se tramite un procedimiento de seleccién formal, como es el de la licitacién
publica, no significa de manera alguna que la escogencia del contratista pueda ser arbitrariay
caprichosa®”.

- Frente al documento utilizado para atribuir la experiencia a GESCH S.A.S.
La ANIM indicé:

“El acta de constitucién de la Unién Temporal no es el documento que acredita la experiencia,
dado que la experiencia fue acreditada mediante contrato y certificacién, el acta de
constitucion permitio verificar los porcentajes de participacion®”

Esta respuesta confirma que el acta de constitucidon fue determinante para establecer el
porcentaje de participacion, pero no explica cual fue el fundamento documentaly juridico que
permitié que la experiencia correspondiente a COINSES fuera reconocida a GESCH S.A.S. En
efecto, determinar el porcentaje de participacion de COINSES en la unién temporal INSA no
equivale a establecer que dicho porcentaje pueda ser acreditado posteriormente por una
sociedad distinta.

Por tanto, persiste la ausencia de una motivacién suficiente sobre el transito juridico entre la
experiencia de COINSES y su reconocimiento a favor de GESCH S.A.S.

- Frente al fundamento juridico utilizado para reconocer la experiencia

La ANIM manifestd:

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B. Sentencia de 31 de agosto de 2015,
rad. N° 23-26-000-1995-01712-01(17.757). C.P.: Danilo Rojas Betancourth.

® P4gina 98 de la respuesta de la ANIM.
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“La experiencia acreditada no se verifica por una situacién de control o subordinacién, sino por
las prerrogativas del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015”°,

Esta afirmacidn resulta relevante porque la propia ANIM admite que el reconocimiento de la
experiencia no se sustento en la relacidon de control prevista en la Nota 5 de los términos de
referencia. No obstante, el fundamento ahora invocado exige verificar el cumplimiento de
presupuestos juridicos especificos para que una persona juridica pueda acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

Por tanto, resulta indispensable establecer si dichos presupuestos fueron efectivamente
verificados y motivados por el comité evaluador en el informe de evaluacién, comoquiera que
la respuesta posterior de la ANIM no puede sustituir la motivacién que debia respaldar la
decision al momento de su adopcion. De tal manera, de no haberse aplicado y motivado dicho
fundamento durante la evaluacién, la explicacion posterior constituiria una fundamentacion
posterior a la decision, incompatible con el principio del debido proceso:

“Es importante considerar también, que independientemente de que la entidad estatal
contratante se encuentre sujeta a un régimen especial de contratacion o al del derecho
privado y, por ende esté exceptuada del Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Publica (...), sus actuaciones contractuales, en general, y las que atafen a las
decisiones que se tomen en torno a la inhabilidad o incompatibilidad de un proponente (...),
deben estar guiadas por el debido proceso, y han de proferirse por parte del funcionario
competente”" (negrilla fuera de texto).

- Frente ala participacion accionaria del 1%

Finalmente, frente a la pregunta sobre el método utilizado para determinar que una
participacidon accionaria del 1% constituia una relaciéon de control, la ANIM respondié de
manera categoérica:

“No se establecid la situacidn de control o subordinacién planteada”'?.

Esta respuesta confirma que la participacién accionaria del 1% no fue considerada por la ANIM
como una relacién de control o subordinacién. De tal manera, resulta necesario confrontar
esta respuesta con elinforme final de evaluacion, en el que se hizo referencia a que “COINSES
quien participd en la UT INSA, a su vez hace parte de la conformacién accionaria de Grupo
GESH conun 1%”.

Si la participaciéon del 1% no fue utilizada para acreditar una relaciéon de control —como
expresamente lo reconoce ahora la ANIM—, resulta indispensable determinar cual fue la
incidencia juridica concreta de dicha participacién accionaria en la decisién de reconocer la
experiencia a GESCH S.A.S.

La ausencia de una explicacidn consistente sobre este punto compromete la motivacion de la
evaluacion, pues no resulta juridicamente admisible que una circunstancia societaria sea

°pagina 100 de la respuesta de la ANIM.

" Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 20 de febrero de 2018, rad. N° 11001-03-06-000-2017-00058-
00(2335), C.P.: Alvaro Namén Vargas.

2 pagina 100 de la respuesta de la ANIM.
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utilizada dentro del andlisis de experiencia sin que se determine con precisién cual es su
efecto juridicoy cual es la regla que autoriza dicho efecto.

VIIl. Sobre la posibilidad de dejar sin efectos la aceptacion de la propuesta al
consorcio San Charbel Hospitalario efectuada dentro del proceso invitacion
publica No. 024 de 2026

Conforme a lo mencionado por la ANIM, el 14 de agosto 2026 Fiduciaria DAVIBANK S.A., en
calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo FC PAD HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS y PAD HUSJD CONTRATO 0572026, notifico la aceptacidn de la propuesta al consorcio
San Charbel Hospitalario.

No obstante, es importante destacar que la existencia de dichos actos no deriva en el
perfeccionamiento del negocio juridico proyectado, por lo que se pone de presente la
oportunidad de adoptar las decisiones necesarias para preservar la legalidad de la
actuacion contractual y la proteccion del patrimonio publico.

En efecto, Davibank y la ANIM han sostenido que sus procesos contractuales se desarrollan
bajo lasreglas del derecho privado. En desarrollo de dicha facultad, Davibank adoptd su propio
“Manual Operativo Version No. 12 Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracién
y Pagos No. 102 de 20167, instrumento que regula las condiciones aplicables a la celebracion
y perfeccionamiento de los contratos que suscribe.

Particularmente, en la invitacién publica No. 24 de 2026, el numeral 5.3 de los términos de
referencia establece de manera expresa que posterior ala aceptaciéon de postulacion, prosigue
la suscripcién del contrato, es decir, el contrato a celebrar se entiende perfeccionado con la
firma de las partes, por lo que se trata de una disposicidn clara que fija el momento a partir del
cual nace véalidamente el vinculo contractual y que, por lo mismo, resulta obligatorio para el
patrimonio auténomo y para sus proponentes:

5.3 MODIFICACION O REVOCATORIA DE LA ACEPTACION DE LA POSTULACION

LA FIDUCIARIA DAVIBANK S.A actuando dnica y exclusivamente como vocera y administradora de PATRIMONIO
AUTONOMO FC PAD HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS y PATRIMONIO AUTONOMO FC PAD HUSJD CONTRATO 057-
2026, previa instruccion de la ANIM como contratante podra modificar o rgvocar el documento de aceptacion de postulacion,
si el postulante a quien se le acepte la postulacion no suscribe el contrato o si dentro del plazo comprendido entre la aceptacion
de la postulacion y la suscripcion de éste, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o se evidencia que el postulante se
encuenfra incurso en alguna causal de rechazo prevista en los Términos de Referencia, o la obtuvo por medios ilegales.

Bajo esta perspectiva, mientras no se haya producido la suscripcion del correspondiente
documento contractual, no puede afirmarse que exista un contrato perfeccionado. En
consecuencia, la aceptacioén de la propuesta al consorcio San Charbel Hospitalario expedida
en la invitacion publica No. 24 de 2026 constituiria un documento precontractual de caracter
privado que no ha dado lugar aun al nacimiento de una relacién contractual consolidada.
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Precisamente, teniendo en cuenta que el contrato no se encuentra perfeccionado, la ANIM y
Davibank conservan la posibilidad juridica de examinar la legalidad y suficiencia de los
elementos que soportan la contratacion proyectada y de adoptar las medidas que resulten
necesarias sobre dicho documento mercantil (aceptacion de la propuesta al consorcio San
Charbel Hospitalario), con el fin de evitar la consolidacion de una situacion que podria vulnerar
el ordenamiento juridico.

En criterio de esta Procuraduria Delegada, los riesgos aqui expuestos podrian comprometer la
validez del negocio juridico a suscribir, por lo que proceder a la suscripcion del contrato
Unicamente por la existencia de una aceptacion previa que todavia no ha producido el
perfeccionamiento del vinculo contractual, resultaria contrario al principio de moralidad.

Con respecto a la moralidad en las actuaciones administrativa, la Corte Constitucional ha
hecho referencia a este principio asi:

“El principio de moralidad en la administracién publica cobija todas las actuaciones de los
funcionarios del Estadoy de los particulares que cumplen funciones publicas. La jurisprudencia
constitucional ha puesto de relieve que en la Constitucion se establecieron multiples
instrumentos encaminados a asegurar el respeto del principio de moralidad, en cuanto el texto
superior sefiala claros mandatos destinados a asegurar el cumplimiento transparente e
imparcial de las funciones publicas” ™.

En ese sentido, la moralidad esta catalogada como un principio orientador para el
cumplimiento de las funciones publicas, el cual le exige a los sujetos contractuales actuar bajo
la plena observancia del ordenamiento juridico constitucional, legaly reglamentario con el fin
de garantizar la consecucién de los fines propuestos por la entidad. En este punto, es menester
sefalar que los procesos de seleccion de contratistas son una categoria que conforma el
universo de las actuaciones y funciones publicas y por ello, la gestién de la ANIM y Davibank
debe estar encaminada a respetar y garantizar las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias en procura de la proteccién del principio de moralidad administrativa.

Teniendo en cuenta las circunstancias advertidas en el presente documento, este organismo
de control exhorta a la ANIM y a DaviBANK a que, con caracter urgente, adopten las
medidas correctivas pertinentes, incluyendo la evaluacion de la procedencia de dejar sin
efectos la ACEPTACION DE LA PROPUESTA efectuada dentro de la invitacién publica No.
024 de 2026, con el fin de ajustar la actuacion contractual adelantada por la entidad y la
fiduciaria a los principios constitucionales y legales que rigen la funcién administrativa, el
gasto publicoy la contratacion, asi como de prevenir la consolidacidon de acciones que podrian
derivar en responsabilidades disciplinarias, como también una posible nulidad absoluta del
futuro contrato.

'3 Corte Constitucional, Sentencia C-826 de 2013. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva.
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1X. Requerimientos

9.1. Resolver de fondo cada una de las observaciones presentadas en este escrito,
sefialando los fundamentos técnicos, juridicos, jurisprudenciales y doctrinales que
sustentan la respuesta.

9.2. Evaluar, en el marco de su autonomia, la posibilidad de suspender el proceso de
contratacion enelestado en que se encuentra, con elfin de que se evaluen las posibles
vulneraciones expuestasy se tomen las decisiones a que haya lugar.

9.3. Atendiendo las observaciones sefialadasy las posibles vulneraciones a las que se hizo
referencia en el romano VIII, se recomienda analizar la posibilidad de dar aplicacién a
lo establecido en el numeral 5.3y 5.4. sobre “MODIFICACION O REVOCATORIA DE
LA ACEPTACION DE LA POSTULACION” y “SUSPENSION Y/O CANCELACION DEL
PROCESO DE SELECCION”.

9.4. Realizar la publicacion del presente oficio de manera inmediata en la pagina web de la
fiduciaria y en la plataforma del SECOP Il, de acuerdo con las observaciones
realizadas.

9.5. Remitir copia de la respuesta dada a las peticiones presentadas por el sefior Camilo A.
Enciso V. y Juan Alejandro Rivera Pinilla, representante del consorcio LA VICTORIA,
radicadas el 20 de agosto de 2026 y puestas en conocimiento de este organismo de
control en la misma fecha.

9.6. Enviar la respuesta al presente requerimiento en el término de un (1) dia habil
siguiente a la fecha de su recibo, y en todo caso antes de la celebracion del
contrato. Lo anterior, con elfin de que esta Procuraduria Delegada conozca de manera
oportuna el andlisis efectuado por ustedes y pueda presentar las observaciones a que
haya lugar, con el fin de evitar afectaciones a derechos, al patrimonio publico y al
ordenamiento juridico colombiano.

X. Sobre la funcion preventiva de la PGN

De conformidad con la Resolucion 132 de 2014, por medio de la cual se establecen los
lineamientos para el ejercicio de la funcidn preventiva a cargo de la Procuraduria General de
la Naciodn, a través de esta funcion

“[...] la entidad busca anticiparse y evitar la ocurrencia de hechos que afecten los derechos de
las personas, mediante la deteccién y advertencia temprana de riesgos en la gestién publica.
De igual manera promueve el respeto de las garantias de los derechos constitucionales”.

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 108 de 2025, la funcién preventiva no implica en
modo alguno:

“[...] coadministracion, prejuzgamiento o injerencia en las decisiones o actuaciones
administrativas, o de cualquier otra indole, de las entidades y de los particulares que ejercen
funciones publicas o administren recursos publicos. En consecuencia, en el ejercicio de la
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vigilancia preventiva no se expediran conceptos, avales o aprobaciones a los procesos de
contratacion o a la ejecucién o liquidacién de los contratos.

La funcién preventiva no debe alterar ni afectar la autonomia de la entidad contratante en
las diferentes actuaciones y decisiones que realice en el proceso contractual desde la
etapa de planeacién hasta su terminacion y liquidacion y el cumplimiento de todas las
obligaciones del contratista” (negrilla fuera de texto).

En ese sentido, resulta pertinente reiterar que la funcidén preventiva tiene como propdsito
advertir de manera oportuna posibles afectaciones a los principios que rigen la contratacion
estatal y a la adecuada administracién de los recursos publicos, las cuales podrian
eventualmente dar lugar a la activacion de los mecanismos de control disciplinario, asi como
promover la adopcion de medidas correctivas antes de la toma de decisiones definitivas
dentro del proceso.

Por lo anterior, se advierte que la inobservancia de los riesgos identificados podria
comprometer la legalidad de las actuaciones posteriores, asi como la validez del negocio
juridico a celebrar, en la medida en que tales decisiones se fundamentarian en un
procedimiento posiblemente viciado.

Respecto de la informacion solicitada, esta Procuraduria Delegada recuerda que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 2195 de 2022:

“La Procuraduria General de la Nacion, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones,
tendra acceso directo a la informacidn y a las bases de datos de las entidades publicas y
privadas que cumplan funciones publicas, sin oponibilidad de reserva legal”.

Conforme con el numeral 17 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, es deber de todo servidor
publico:

“Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demas autoridades
competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban adelantar sus actuaciones e
investigaciones y el examen de los libros de registro, documentos y diligencias
correspondientes. Asi mismo, prestarles la colaboracién necesaria para el desempefo de sus
funciones”.

La presente comunicacidon se realiza en virtud de la funcién preventiva integral de la
Procuraduria General de la Nacién, la cual tiene como marco normativo el articulo 24 del
Decreto Ley 262 de 2000, Resoluciones nimeros 132 de 2014, 108 de 2025y 377 de 2022 de
la Procuraduria General de la Nacion.

La respuesta al presente requerimiento debe ser enviada en el término de un (1) dia habil
siguiente a la recepcion de esta comunicacién, al correo electrénico
funcionpublica@procuraduria.gov.co y copia de esta a los correos electronicos
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maferreira@procuraduria.gov.co; cbettin@procuraduria.gov.co;
dfmunoz@procuraduria.gov.co.

Atentamente,

Marcio Melgosa Torrado
Procufador Delegado
Procuraduria Delegada Primera pava la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Proyectd: Maria Angélica Ferreira / Diego Mufioz / Camilo Bettin.
Revisé: Maria Angélica Ferreira.
Revisé y aprobé: M.M.T.
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